DE LA SEPARATION DES POUVOIRS
Quelquesréflexions

Les réflexions ci-dessous sinspirent du livre de Hans Tschani : « Qui gowerne
la Suisse ? », paru en 1983. Les idées contenues dans ce livre n’ont rien perdu de
leur adualité, apresvingt ans :

Le premier chapitre apour titre : La grande méfiance eaversle mpinage
politique. La sont expliqués les raisons ayant conduit alarédactionde celivre :

«Puisqu il existe un fossé entre |’ autorité d les citoyens, il se poselaquestion
dela conduite de |’ Etat. Le public devient de plus en plus conscient du fait

gu une petite dite de faiseurs d’ opinion et de groupes d'intérét neutralisent la
démocratie semi-directe. Le terme de "corruption” n’est alaveérité pas encore
courant. Et pourtant, I’on doit reprocher ala Suisse officielle son copinage d
son mépris de la séparation des powoirs... »

« Cette forte interaction entre les instance publiques et les instances privées a
conduit a une transformation ce notre démocratie, en méme temps qu aune
méfiancede plus en plusforte. Le public désire des représentants au Parlement,
alors gue le systeme en fait des représentants d’intéréts prives. La mnséquence
de ctte méfiance et que déja deux tiers du Souverain S'est détourné des
affairesdel’ Etat.... »

L e développement de cedésintérét peut étre représenté par les taux de
participation aux votations fédérales :

Période de légidlature : 44-47 4851 56-3 64-67 72-75 76—79 80-81
Participation en % 61,7 538 4% 45,7 36,7 445 356

L e sentiment d'impuissance en facede groupes de pressions parfaitement
organisés et financés mene donc le citoyen moyen a se détourner de la chose
publique, de la « res publica». Se créedonc un vide politique, étant donné
gu'une opposition dgne de cenom n'existe tout simplement pas dans les
parlements cantonaux et fédéraux..

Quesignifieleterme: « Démocratie ? »

La« Démocratie » est I'effort soutenu de aéer et de développer une base d@ une
organisation pour une société g un Etat, dans lequel I'individu se sent al'aise.
Cest adire unenvironnement dans lequel il peut vivre librement, sSexprimer et
agir et ouil trouverail trouveraun certain degré de justice. La Démocratie peut



étre ceque les penseurs de I’Antiquité avaient reconnu et craignaient : Le
powoir du peuple. Platon éaivit dans n oeuvre « La République »:

"Unerévolution est |e résultat de maux qui Sacamulent. Mais méme un
incident peut rendre malade un corps affaibli. Et alors arrive « laDémocratie ".

Enréedité, laDémocratie est latentative pénible et inlassable de I'humanité, de
sesaisir delatrinité "Liberté, Egalité, Fraternité€’, et de rechercher dans s
lumiére la Vérité d laJdustice. A I'heure actuelle, on comprend sous e terme de
« démocratie » un comportement humain, une responsabilité sociae, dela
transparence dans les aff aires de I'Etat et de la société, la poursuite de la Justice
et I'aide aux plus démunis, la participation du peuple aux décisions qui le
touchent

Nul ne peut étre dsolument, totalement libre : "laliberté d'une personne
sarréte laou commencelaliberté de son wisin. "

Un certain Baron de M ontesgieu

Aveclimpératif dela liberté personnelle de l'individu dans I'Etat, la
Démocratie ateint son plus haut niveau. Ce principe comprend laliberté
personnelle ainsi que padlitique et forme labase de I'adion dans le cadre de
I’Etat. Ladiscussion et laformation de I’'opinion ne sont possibles que dans le
cadre de s libertés, aveclaliberté de aalition, de penséeet de la presse.
Lorsguune opposition desagréable n'est plus paossible, la Démocratie est videe
de sa substance & menacede devenir une oligarchie. Seule une liberté
personnelle, qui est également politique, rend passible une prise de position
commune & une surveillance de I'Etat.

Latransparence signifie que tout le processus de décision ce I'appareil étatique
et de I'administration doivent se passer au grand jour.

C'est sur cette réalité que vient se greffer un édément de la Démocratie, dont
I’origine remonte al’Antiquité, le principe dela séparation despouvoirs. Un
certain Charles de Secondat, Marquis de la Brede et de Montesgieu, aformulé
ce principe dans son oeuvre maitresse : « I’Esprit des Lois », en 1748, doncil y
adga 254 ans. La séparation des pouwvoirs signifie en fait la séparation
organique & personnelle des trois fonctions principales de I'Etat, & savoir le
légidlatif, 'exécutif et lejudiciaire. Elle apour but de produire un équilibre
destiné a enpédher I'abus de pouvoir. Donc, un controle aittomatique du
systeme démocratique. Lathéorie comprend quatre echelons:

1.- Ladiff érenciation logique des fonctions étatiques : Légiférer, exécuter, juger
selon le Droit.



2.- Laséparation aorganique du pouwvoir : Pour chaaune des trois fonction un
organe particulier : Parlement, Gouvernement, Justice

3.- Laséparation personnelle du pouvoir : La méme personne ne peut appartenir
guaun seul pouvoir.

4.- Le ontrole mutud : lestroisinstances s controlent mutuellement.

La séparation des pouvoir al’état pur n'existe redlement dans aucune
Démocratie. Mais on degre de rédisation est un indiceimportant de la valeur
relative d'une Démocratie. De méme que I'idéeque I'on Sen fait.

La Presson sur lesMédias

Unevéritéd' évidence Chague démocratie repose sur la aulture politique des
citoyennes et citoyens. Et cette culture politique ason tour repose sur laliberté
de la presse. Cette liberté, selon les principes libéraux, devrait permettre de
surveiller I' Etat, mais également les détenteurs de la puissance brute. L' Etat
suisse aen principe admislaliberté delapresse: par lebiaisde 816 et 17 cela
nouwvelle Congtitution fédérale. En fait, il |a controle par lebiaisdela
surveillancedelapresse @ d unecensure cetaine

8 16 de la Constitution fédérale: Liberté d'opinion et d'infor mation:

1.- Lalibertéd' opinionetd information sont garantis.

2.- Chague personne ale droit de se former une opinion, del' exprimer et dela
répandre sans entraves.

3.- Chague personne ale droit de recevoir librement des informations de sources
libres et de les transmettre..

8 17 dela Congtitution fédérale: Liberté dela presse:

1.- Laliberté de lapresse, delaradio et delatélévisionains qued' autres formes
de transmission de manifestations et d' informations est garantie.

2.- Lacensure est interdite.

3.- Le seaet de rédadion est garanti.

La censures établit par le biais des annonces, qui représentent environ le 80%
des recaettes des publi cations. Et par |es subventions étatiques aux journaux.
(transports atarifs préférentiels). Une presse dépendante devient donc tres vite le
chien courant del' émnomie d de lapdlitique.



Une saine démocratie est-elle compatible avecun déséquilibre
danslarépartition desrichesses et desrevenus ?

Je ne le pense pas.

L' argent, c' estlepouvar. L' argent permet de tout adheter: Des biens et
des ®rvices pou I' usage qudaidien, pou I' usage de luxe; du hen-étre,
du confort, de laséaurité.

Mais également del' espacedans lesjournaux et les autres médias,

pou influencer le puldic.

Mais également des armes, pour équiper une forcede protedion
personrelle.

Et auss desvoix, pou gagner des éledions.

Et finalement des paliciers, desjuges, des pdliti ciens, des magistrats,
des experts.

Mais|' argent ne saurait racheter un honreur perdu, ni réparer une
conscience endommageée..

Salaire d' un manager de pointe, par r apport au salaire d' un
employé moyen dans une entreprise suiss:

1.- Société Générale de Surveillance fr. 2.075000 38665 54

2.- Novartis : 3.480.000 82.282 42X

3.- Nestl& 1.777.778 45476 39X

4.- Zirich Financia:: 2.529.900 7%5 33X
5.-UBS 4951220 204 832 ZBX
6.- CS-Group: 4839286 235336 21X
7.- Swatch group: 1.005.056 94350 20X
8.- Roche: 1.789.278 94350 19X
9.- Holcim: 761538 40442 19X
10.- SwissRe: 2.833.233 174.011 16X

Aux Etats-Unis, ou des enquétes réguliéres sont menées sur ce sujet, la
différence entre le grand directeur et le smple owvrier était del' ordrede25al
en moyenne dans les années Eptante, en 199, de220a1l, eten 19 de4d75a1.

Pour ce qui est delafortune:

En 1999, 30,86 % de la population suisse ne possédait aucune fortune
28,50 % entre Fr. 1.000 et 49.000: 2,82 delafortunetotale
10,62 % entre Fr. 50.000et 99.000: 3,95%
10,68 % entre Fr. 100.000 et 199.000: 7,92%



11,73% entre Fr. 200.000et  499.000: 19,15%
4,59% entre Fr. 500.000et 999..000: 16,24%
un million et plus: 3,03%: 49,91% delarichesse nationale.

La question se pose simplement de savoir si une démocratie peut encore
fonctionner correctement, lorsque les richesses et les revenus sont si
inégalement répartis.

Et pour clore, quelques citationsdu Marquis de Montesquieu, la plupart
extraitesde son " Esprit deslois" :

"Si, dans un Etat, vousn' entendezle bruit d' aucun conflit, vous pouvez ére sir
guelalibertén' y est pas.”

"Pour quel' on ne puisse pas abuser du pouwvair, il faut que, par ladisposition des
choses le pouvoir arréte le pouvoir.”

"Si uneloi n' est pas urgente, adorsil est urgent de ne pas avoir deloi."
"Laliberté est le droit de faire tout ce que leslois permettent.”

"Quandjevaisdansun pays, jen’ examinepassi il y adebonneslois, cail y a
de bonnes|ois partout.”

Et le dernier mot a Guillaume, Comte de Bismark, chancelier du Reich:

"Il est possible de gouverner un pays avec de mauvaiseslois et de bons
fonctionnaires, mais lorsque le contraire se produit, le désastren’ est jamaisloin.”



